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В статье анализируется карьера членов правительства РФ после ухода из высшего орга-
на исполнительной власти. Постправительственная карьера – значимый предмет иссле-
дования, поскольку ее знание в некоторой степени позволяет прояснить роль правитель-
ственного поста в карьере, оценить устойчивость членства в элите и степень элитной 
интеграции, понять поведение членов правительства во время пребывания в должности, 
выявить особенности общественно-политической системы, включая взаимоотношения 
исполнительной власти с парламентом, бизнесом и другими институтами. Эмпирической 
основой исследования служит база данных, включающая биографические анкеты 221 чле-
на постсоветских (действовавших с ноября 1991 г.) правительств России, которые по со-
стоянию на август 2017 г. хотя бы однажды выбыли из высшего органа исполнительной 
власти. Анализ постправительственной карьеры показал, что одним из основных ее кана-
лов выступают федеральные административные органы, в частности, администрация 
президента. Важной сферой занятости после ухода с правительственной должности яв-
ляется бизнес (включая крупнейшие компании страны), опыт работы в котором имеет 
большинство бывших членов правительства. Однако переходы в коммерческие организации 
носят в основном косвенный характер. Распространенность занятости бывших прави-
тельственных деятелей в экономических структурах отчасти отражает особенности 
сложившегося в России капитализма и может быть позитивно связана с проведением ими 
в период пребывания в должности дружественной по отношению к бизнесу политики. Роль 
органов представительной власти, в первую очередь Госдумы, как канала постправитель-
ственной карьеры менее существенна. Переходы правительственных чиновников в обще-
национальную легислатуру (как и занятие депутатами постов в правительстве) наблю-
даются значительно реже, чем в большинстве стран Европы, что, по-видимому, связано  
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со спецификой характерной для России формы правления. В целом подавляющее большин-
ство членов правительства после ухода с должности занимали в то или иное время позиции, 
позволяющие отнести их к элитам различного уровня и функциональной специализации.

Ключевые слова: члены правительства, элита, постправительственная карьера, 
администрация, бизнес, Госдума

Статья посвящена анализу карьеры членов правительства России после ухода 
с  должности. Эмпирической основой исследования является база данных, вклю-
чающая биографические анкеты 221 члена постсоветских правительств России, 
которые по состоянию на август 2017 г. хотя бы однажды выбыли из высшего ор-
гана исполнительной власти. Исследование показало, что одним из основных ка-
налов постправительственной карьеры и важнейшим местом работы сразу после 
ухода из правительства служат административные структуры федерального уров-
ня, в частности, администрация президента. Помимо этого, у большинства быв-
ших членов правительства был опыт работы в коммерческих структурах, включая 
крупнейшие компании страны, но переходы в них являются в основном косвенны-
ми. Типичность занятости бывших правительственных деятелей в бизнесе может 
отчасти отражать характер российского капитализма и быть связана с дружествен-
ностью их политики по отношению к бизнесу в период пребывания в должности. 
Менее значимым каналом постправительственной карьеры являются органы пред-
ставительной власти, прежде всего Госдума. Переходы членов правительства в об-
щенациональную легислатуру (как и вхождение парламентариев в правительство) 
происходили значительно реже, чем в большинстве стран Европы, что, вероятно, 
указывает на особенности формы правления. В целом члены правительства после 
отставки, за редким исключением, имели опыт работы на ключевых должностях 
в  различных организациях, причем в подавляющем большинстве они занимали 
в  то или иное время такие позиции, которые позволяют отнести их к элитам раз-
ного уровня и функциональной специализации.

Карьера после ухода с элитной должности как предмет исследования

Постправительственная карьера и в целом карьера после ухода с элитной долж-
ности становятся по ряду причин значимым предметом исследования. Во-первых, 
полностью оценить роль правительственной или иной должности в карьере (на-
пример, является ли она вершиной или трамплином) возможно только в ретро-
спективе [Stolz, Kintz 2014, p. 3], в случае определения позиций, которые следова-
ли за ней. Во-вторых, исследование карьеры после ухода с должности позволяет 
лучше понять поведение государственного деятеля в период, когда он ее зани-
мал. Это  связано с тем, что перспективы возможной будущей занятости способ-
ны влиять на поведение должностных лиц, которые могут приспосабливать свою 
политику к интересам потенциального работодателя (см.: [Prewitt, Nowlin 1969, 
p. 306; Cohen  1986; Samuels 2003, pp. 134–156]). В-третьих, изучение постправи-
тельственных карьер позволяет лучше понять особенности данной политической 
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и экономической системы (включая характер взаимоотношений правительства 
с  парламентом, бизнесом и прочее), отражением и закреплением которых отчасти 
служат элитные карьерные траектории. В-четвертых, анализ постправительствен-
ной карьеры важен для прояснения вопроса об устойчивости членства в элите: вле-
чет ли за собой уход из правительства выпадение из властной элиты вообще либо 
переход в элитные группы иной функциональной специализации или уровня?  
Наконец, он нужен и для оценки степени межфракционной элитной интеграции, 
одним из показателей которой могут выступать переходы членов правительства в 
другие властные группы, создающие динамические переплетения различных элит.

Несмотря на актуальность темы, до последнего времени исследований пост-
правительственной карьеры было немного, особенно в сравнении с работами, по-
священными карьере властных персон перед вхождением в должность. Дж. Кин 
называл вопрос о судьбе бывших должностных лиц «недостаточно теоретизирован-
ным, недостаточно исследованным и недооцененным» [Keane 2009, pp. 282–283]. 
Отмечалось, что «роль бывших лидеров является забытой проблемой в изучении 
политических и правительственных лидеров и лидерства. Эмпирически гораздо 
больше известно о происхождении, паттернах рекрутирования и маршрутах к высо-
кой должности политических и правительственных лидеров, чем об их “выходах” и 
о том, что они делают после ухода с должности» [Theakston, Vries 2012, p.  1]. Воз-
можно, отчасти это связано с определенными трудностями, возникающими при из-
учении карьеры после ухода с элитной должности, – недостатком биографической 
информации, а также отсутствием предопределенной конечной точки, до которой 
ее следует изучать. Тем не менее за рубежом, прежде всего в странах Запада, доста-
точно серьезно исследовались как карьеры бывших глав государств и правительств 
[Theakston 2012; Baturo, Mikhaylov 2016], парламентариев [Herrick, Nixon  1996; 
Diermeier, Keane, Merlo 2005; Kim 2013; Parker, Parker, Dabros 2013; Claessen, 
Bailer 2015; Baturo, Arlow 2018; Samuels 2003, pp. 58–75; Santos, Pegurier 2011, 
pp.  177,  181], так и посткарьеры региональных министров [Stolz, Fischer  2014]. 
Ряд работ полностью или частично посвящен карьере членов общенационально-
го правительства после их ухода из этого органа, причем ее изучение стало осо-
бенно интенсивным в последние годы [Freitag 1975; Blondel 1991; Nicholls  1991; 
Bennett  1996; Stolz, Kintz 2014; Claveria, Verge 2015; Dörrenbächer 2016; Costa Pinto, 
Tavares de Almeida 2017]. Анализ постправительственной карьеры в развитых ка-
питалистических демократиях показал, что она зависит от институциональных 
факторов и политических ресурсов, которыми обладают министры, существенно 
варьируется по странам, и что при всей значимости политико-административной 
сферы (в странах Европы – прежде всего парламента) в качестве ее канала важную 
роль играют и другие структуры, в первую очередь (особенно в США) бизнес.

Что касается России, то следует назвать работы, посвященные исследованию 
посткарьеры заместителей министров [Huskey (2) 2010], губернаторов [Судьбы быв-
ших глав 2012], высокопоставленных региональных администраторов [Тев  2015] 
и  депутатов Госдумы [Тев 2018]. Судьба представителей советской и  постсовет-
ской политической элиты после отставки, включая членов правительств Е.Т. Гай-
дара, В.С. Черномырдина и Е.М. Примакова, рассматривается в  статье О.  Крыш-
тановской и С. Уайта [Kryshtanovskaya, White 2005]. Показано, что отставные 
члены правительства, в частности, становились депутатами разных уровней, а 
также государственными служащими с понижением статуса, руководили государ-
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ственными и частными предприятиями, фондами и ассоциациями, возвращались 
к своей прежней профессии. Выделяются типы отставок чиновников, такие как 
полная экскорпорация (выход из элиты), частичная экскорпорация (переход в экс-
элитную зону) и циркуляция в элите [Kryshtanovskaya, White 2005,  pp.  211–217]. 
Проблема карьеры после ухода из федерального правительства также затрагива-
ется в статье Е. Семеновой [Semenova 2011, pp. 921–922], которая, в частности, 
отмечает, что более трети бывших министров не занимали политических постов, 
примерно одна пятая перешла на другие правительственные административные 
должности в Москве, а большая часть переместилась в бизнес или вернулась на 
государственные предприятия. Приведенные данные представляют несомненный 
интерес, но все же необходим более тщательный и развернутый анализ постправи-
тельственной карьеры за весь постсоветский период.

Данные и метод

Для изучения постправительственной карьеры в России была создана биографиче-
ская база данных, включившая всех членов1 постсоветских, то есть действовавших 
с 6 ноября 1991 г., правительств РФ, которые по состоянию на август 2017 г. хотя 
бы однажды выбыли из этого органа. Исключение составили две категории долж-
ностных лиц: во-первых, председатели правительств республик в составе РФ, вхо-
дивших до декабря 1993 г. в высший орган федеральной исполнительной власти; 
во-вторых, в анализ были включены только полноправные министры, но не вошли 
персоны, которые не были утверждены в этой должности, но лишь (временно) ис-
полняли соответствующие обязанности, нередко оставаясь в должности замести-
теля министра и иногда сохраняя ее после прекращения их исполнения2.

Следует отметить, что правительственные должности, которые занимали 
включенные в базу данных персоны, разнообразны: это не только председатели 
правительства, вице-премьеры и федеральные министры, но и (до декабря 1993  г.) 
председатели государственных комитетов, а также председатели РФФИ, ПФР и 
Центрального банка, которые в 1993 г., согласно указу президента, входили в со-
став правительства.

На каждую из вошедших в базу данных властных персон была заведена биогра-
фическая анкета, содержащая информацию о дате и месте рождения, типе и месте 
получения высшего образования, карьерном пути как до вхождения в правитель-
ство, так и после выбытия из него (данные собирались в августе 2017 г.). В каче-
стве источников биографической информации использовались сайты органов госу-
дарственной власти, коммерческих организаций, бюджетных учреждений и иных 
структур, отчеты компаний, материалы СМИ, биографические интернет-порталы3.

1  Сведения о составах правительств см., напр.: [Составы правительств с 1990 по 1998 год 2011; Составы пра-
вительств Российской Федерации 2011].
2  Также стоит отметить, что в исследуемую совокупность не включались должностные лица, которые не были 
членами правительства РФ, но были наделены рангом (статусом, правами) федерального министра или замести-
теля председателя правительства.
3  Например, viperson.ru, lobbying.ru.
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Под постправительственной карьерой обычно понимается карьера после вы-
бытия из правительства в связи с уходом с соответствующей должности (напри-
мер, министра), однако ряд должностных лиц выбывали из правительства раньше, 
чем покидали пост во главе соответствующего ведомства. Это, например, предсе-
датели государственных комитетов РФ, которые в декабре 1993 г. после принятия 
Конституции были исключены из состава правительства. В таких случаях иссле-
довалась карьера после ухода с той должности (например, председателя госкоми-
тета), пребывание на которой обеспечило в прошлом членство в правительстве. 
Поскольку некоторые персоны неоднократно, но с перерывом входили в прави-
тельство и неоднократно покидали его, то, как показывает таблица 1, число выбы-
тий (и постправительственных карьерных траекторий), а соответственно и N при 
всех подсчетах, больше, чем количество персон, включенных в биографическую 
базу данных.

Таблица 1. Характеристики исследуемой совокупности

Показатель Значение

Число членов правительства РФ, которые хотя бы однажды выбывали из него 
(по состоянию на август 2017 г.) 221

Число выбытий из правительства РФ (по состоянию на август 2017 г.) 245

Для исследования постправительственной карьеры использовались два по-
казателя. Во-первых, наличие опыта работы в той или иной сфере на протяжении 
всего известного на момент сбора данных карьерного пути после ухода с прави-
тельственной должности. Во-вторых, первое известное4 место работы после ухода 
с этой должности, которое может в наибольшей мере определяться сопряженными 
с ней ресурсами и возможностями. В ходе исследования были выявлены основные 
институциональные каналы, в рамках которых проходит постправительственная 
карьера (таблица 2). 

Таблица 2. Постправительственная карьера: основные институциональные каналы, 
% (N=245)

Институциональные каналы Наличие опыта работы Первое известное место работы

Административные органы 58 48

Органы представительной власти 27 8

Коммерческие организации 64 22

Организации науки и образования 33 10

4  В некоторых случаях есть более или менее существенный временной разрыв между выбытием из правитель-
ства и первой постправительственной позицией, сведения о которой удалось обнаружить, что может быть связано 
с неполнотой доступной биографической информации.
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Постправительственная карьера в административных структурах

Административные органы (президент5, его администрация, а также органы ис-
полнительной власти разного уровня и обеспечивающие их деятельность государ-
ственные органы) являются не только главным источником рекрутирования прави-
тельственных деятелей, но и одним из основных каналов постправительственной 
карьеры. 

Таблица 3. Опыт работы членов правительства РФ в административных органах по-
сле отставки, % (N=245)6

Уровень администрации Наличие опыта работы Первое известное место работы

Федеральная 55 45

Региональная 10 3

Местная 0 0

Всего 586 48

Как показывает таблица 3, большинство бывших членов правительства ра-
ботали в них, причем административные органы были их важнейшим первым 
известным местом работы после отставки. Преимущественно, речь идет о феде-
ральных структурах, и в данном случае необходимо обратить внимание на ряд мо-
ментов. Во-первых, в некоторых случаях (12%) отставные члены правительства 
после перерыва (иногда очень краткого) возвращались в этот высший орган ис-
полнительной власти. Во-вторых, достаточно распространен опыт работы быв-
ших правительственных деятелей в федеральных органах исполнительной власти 
и аппарате правительства на должностях, обладатели которых не входят в прави-
тельство: они, в частности, становятся заместителями министров, руководителями 
госкомитетов, федеральных служб и агентств. Одной из причин таких поворотов в 
карьере могла быть реорганизация органов исполнительной власти – упразднение 
или слияние министерств, преобразование их в комитеты или агентства. В  неко-
торых случаях бывшие члены правительства работали в системе МИД послами и 
представителями в международных организациях; иногда они становились совет-
никами или помощниками деятелей исполнительной власти, в том числе на обще-
ственных началах, что могло быть и почетной пенсией, и кратковременной заня-
тостью, позволяющей передохнуть, осмотреться и найти более привлекательную 
работу. В-третьих, как показывает таблица 4, распространен постправительствен-
ный опыт работы в администрации президента РФ.

5  Для В.В. Путина и Д.А. Медведева правительственная должность стала трамплином к посту президента РФ.
6  Эта цифра меньше суммы цифр в предыдущих строках, поскольку одна и та же персона может иметь опыт 
работы на различных уровнях администрации.
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Таблица 4. Опыт работы членов правительства РФ в администрации президента 
	 после отставки, % (N=245)

Наличие опыта работы Первое известное место работы

24 18

Как видим, почти в четверти случаев бывшие члены правительства работали 
в администрации президента, причем обычно сразу после отставки. По большей 
части правительственная позиция оказывалась трамплином для занятия там клю-
чевых должностей – руководителя администрации и его заместителя, начальника 
управления, полпреда в федеральном округе, советника или помощника президен-
та. Существование в России очень влиятельной и довольно многочисленной пре-
зидентской бюрократии расширяет возможности для административной карьеры 
после ухода из правительства. Ключевые должности в администрации президента 
дают их обладателям значительную власть [Орлов 2017] и щедро вознаграждают-
ся [Сотрудники администрации 2012; Галимова, Орехин 2015]. Надо сказать, что 
заметная часть членов правительства работала в администрации президента и до 
вхождения в него, причем те, кто работал в администрации президента после от-
ставки, чаще имели и такой предправительственный опыт. Одним из факторов, 
способствующих переходам из правительства в администрацию президента (и об-
ратно), была рокировка президента и премьер-министра РФ в 2012 г., повлекшая 
соответствующее движение кадров [Пять экс-министров 2012]. Обмен кадрами 
должен усиливать сплоченность этих двух сегментов федеральной администрации.

В целом мы видим, что, хотя некоторые административные посты, которые 
получали бывшие члены правительства, могли быть скорее синекурами, многие из 
них занимали ключевые позиции в федеральных органах. Примерно в 40% случа-
ев постправительственная карьера включала работу на должностях, обладателей 
которых можно отнести к федеральной административной элите7, так что уход из 
правительства далеко не всегда означал выпадение из нее и конец элитной карьеры 
в федеральной администрации. В этом смысле можно утверждать, что членство 
в административной элите федерального уровня демонстрирует определенную 
устойчивость.

Если говорить о работе отставных членов правительства в административ-
ных органах более низкого уровня, то, как показывает таблица 3, некоторые из 
них занимали посты в региональных администрациях, в том числе сразу после 
отставки. Необходимо подчеркнуть, что в России – многосубъектном федератив-
ном государстве с довольно развитой региональной бюрократией – позиции вы-
сокопоставленных региональных администраторов достаточно многочисленны 
и в этом смысле сравнительно доступны. Однако подавляющее большинство из 
них в плане власти, престижа и дохода значительно уступают посту федерального 
министра и, вероятно, непривлекательны для бывших членов правительства, кото-
рые, кстати, реже работали в региональной исполнительной власти, чем бывшие 
депутаты ГД (10 и 17% соответственно) [Тев 2018, с. 113]. Какие должности они 

7  Подробнее о составе федеральной административной элиты см., напр.: [Тев 2016].



13
Члены правительства РФ: 
особенности постправительственной карьеры, стр. 6–29

занимали? Прежде всего, это пост главы региона: одиннадцать бывших членов 
правительства работали губернаторами, пятеро из которых – сразу после отставки. 
Должность губернатора, прежде всего крупного региона, может быть привлека-
тельна для бывшего или даже действующего члена правительства, поскольку до-
вольно влиятельна, престижна и высокооплачиваема. Хотя в 2000-е гг. политика 
централизации привела к существенному сокращению автономии губернаторов 
от федеральной власти, в настоящее время главы ряда крупнейших регионов РФ 
по  своему влиянию сопоставимы с некоторыми министрами [Орлов 2017]. В раз-
ное время бывшие члены правительства возглавляли такие крупнейшие по насе-
лению субъекты РФ, как Москва, Петербург, Московская область, Краснодарский 
край. Одним из факторов рекрутирования правительственных деятелей на посты 
губернаторов может выступать заинтересованность руководителей государства в 
том, чтобы важные регионы возглавляли люди, знакомые им лично и пользую-
щиеся их доверием; такое рекрутирование может быть формой проявления и спо-
собом контроля федеральной власти над региональной. Со своей стороны, элита 
и население региона также отчасти заинтересованы в том, чтобы им руководил 
чиновник, обладающий связями и лоббистскими возможностями в органах феде-
ральной власти. Но следует напомнить, что в большинстве случаев бывшие члены 
правительства возглавляли те регионы, с которыми были связаны по своей работе, 
предшествующей вхождению в правительство. Известность, авторитет и связи в 
регионе, как и связи в федеральной элите, могут способствовать рекрутированию 
на пост губернатора правительственных деятелей, которые, впрочем, иногда за-
нимали в администрациях регионов и более низкие посты, например, заместителя 
или советника губернатора.

Бывшие члены правительства: 
опыт работы в представительных органах

Значительная часть членов правительства РФ, как показывает таблица 5, после 
отставки имела опыт работы в органах представительной власти. Как видим, хотя 
очень немногие входили в региональные и местные легислатуры (часто лишь за-
тем, чтобы попасть в Совет Федерации), существенная доля заседала в федераль-
ном парламенте, особенно в Госдуме, будучи избранными от самых разных партий 
как по спискам, так и по округам. Лишь у некоторых членов правительства пар-
ламентская позиция была первой известной после отставки, но целый ряд других 
вошел в парламент вскоре после ухода с должности. Причем члены правительства, 
покинувшие его в 1990-е гг., чаще имели постправительственный опыт работы 
в Госдуме, чем их коллеги, ушедшие в отставку в 2000-е гг. Некоторые бывшие 
министры сделали довольно длительную законодательную карьеру: в частности, 
каждый десятый заседал более чем в одном созыве ГД, а 3% входили в ГД в тече-
ние 10 и более лет.

Впрочем, нужно отметить, что бывшие члены правительства РФ оказыва-
лись в парламенте значительно реже своих коллег из большинства стран Евро-
пы [Blondel 1991, pp. 162–166; Stolz, Kintz 2014]. Представляется, что значи-
мость парламента как канала постправительственной карьеры отчасти связана  
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со степенью распространенности членства в нем до вхождения, а также в пери-
од работы в правительстве. Действительно, среди членов правительства, имею-
щих постправительственный опыт работы в ГД и Федеральном собрании в целом, 
данный предправительственный опыт встречается чаще. Однако в сравнении  
со странами Европы [De Winter 1991, pp. 47–53; Dowding, Dumont 2009] в Рос-
сии члены правительства довольно редко имеют предшествующий парламентский 
опыт, будучи в основном выходцами с государственной службы, причем роль ле-
гислатуры как поставщика министров снижается [Semenova 2015, pp. 146–148;  
Huskey (1) 2010, pp. 365–366]. Отчасти это может быть связано с особенностями 
формы правления: Россия – не парламентская демократия, для ее нынешней по-
литической системы характерны сверхконцентрация власти в руках президента, 
слабый парламент (см.: [Fish, Kroenig 2009, pp. 560–565]), который с 2000-х гг. 
подконтролен главе государства, и отсутствие парламентской ответственности 
правительства [Зазнаев 2006, с. 18; Зазнаев 2007, с. 153–154]. В целом сравни-
тельно редкое наличие у членов правительства РФ опыта работы в легислатуре 
до вхождения в правительство, а также в период работы в нем8 должно снижать 
вероятность постправительственной карьеры в парламенте.

Таблица 5. Опыт работы членов правительства РФ в представительных органах 
	 после отставки, % (N=245)

Представительные органы Наличие опыта работы Первое известное место работы

Федеральное собрание, в том числе 27 8

Государственная Дума 19 5

Совет Федерации 11 3

Законодательные собрания субъектов РФ 3 0

Местные легислатуры 1 0

Говоря о факторах, способствующих парламентской карьере, нужно отме-
тить, что члены правительства могут обладать рядом ресурсов, повышающих их 
шансы на успех в борьбе за места в легислатуре (но не следует их преувеличивать, 
поскольку некоторые из них выборы в ГД все же проиграли). Эти ресурсы включа-
ют в себя широкую известность, властные полномочия, связи в элитах, видные по-
сты в партиях. Одной из важных функций парламентариев является лоббирование 
на уровне центральной власти интересов тех регионов, от которых они прошли 
в парламент. То, что бывшие члены правительства хорошо разбираются в поли-
тико-административных процессах на федеральном уровне, а также имеют связи 
с федеральными чиновниками, повышает их лоббистский потенциал и привлека-
тельность в качестве кандидатов на замещение парламентских позиций. Однако 

8  Следует подчеркнуть, что после 1995 г. совмещение правительственного поста с депутатским мандатом не 
допускается. Кстати, целый ряд членов правительства заседали в ГД и СФ первого созыва, сохранив свой мандат 
после отставки.
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нередко бывшие члены правительства получают парламентский пост не столько 
потому, что могут принести какую-либо пользу как законодатели, а в качестве по-
четной отставки, своего рода синекуры, предоставляемой в том числе ради их бес-
конфликтного ухода с должности и последующей лояльности. 

Вероятность законодательной карьеры зависит, конечно, и от степени заин-
тересованности членов правительства в занятии парламентских постов. Слабость 
российского парламента способна подрывать мотивацию правительственных дея-
телей к переходу в него, поскольку это обычно связано с утратой реальной власти. 
Впрочем, парламентская позиция может быть в определенной степени привлека-
тельна, поскольку хорошо вознаграждается [Сколько платят депутатам 2016]9, дает 
неприкосновенность, при этом отнимает меньше времени и усилий, чем работа в 
правительстве10. Членство в парламенте также позволяет бывшим министрам не 
выпадать из профессиональной политики и, возможно, оставаться в центре внима-
ния СМИ. Для деятелей правительства, ушедших со своих должностей, членство 
в парламенте может быть и почетной пенсией: некоторые вошли в него уже в по-
жилом возрасте. Однако иногда должность депутата выступает как краткосрочная 
промежуточная позиция, на которой бывший член правительства мог передохнуть 
и дождаться новых возможностей трудоустройства, чтобы затем перейти на более 
привлекательную работу, например, стать губернатором.

Наконец, следует добавить, что парламентские посты неоднородны и иерар-
хизированы: должности спикера и вице-спикеров несомненно привлекательнее по-
зиций рядовых депутатов. Контроль главы государства над парламентом, устано-
вившийся в 2000-е гг., может быть позитивно связан с избранием на такие позиции 
деятелей федеральной исполнительной власти (а также администрации президен-
та). Рекрутирование на командные высоты в ГД и СФ чиновников, работавших под 
непосредственным руководством и пользующихся особым доверием главы государ-
ства, выступает формой проявления и способом упрочения такого контроля. При-
мечательно, что бывшие ранее вице-премьерами В.И. Матвиенко и В.В. Володин в 
настоящее время возглавляют обе палаты Федерального собрания. Правда, нужно 
оговориться, что работа в правительстве не была непосредственно предшествую-
щей их избранию на высшие парламентские посты, и оба работали и в администра-
ции президента. Кроме того, два прежних спикера ГД Б.В. Грызлов и С.Е. Нарыш-
кин (а также, кстати говоря, и возглавлявший СФ первого созыва (1993–1995 гг.) 
В.Ф. Шумейко) тоже пришли (прямо или косвенно) из федерального правительства.

Постправительственная карьера в коммерческих структурах (бизнесе)

В странах Запада значительная часть министров после отставки работает в биз-
нес-структурах [Freitag 1975; Blondel 1991, p. 171; Stolz, Kintz 2014, p. 24; Claveria,  

9  По объему социальных гарантий члены СФ и депутаты ГД приравнены к федеральному министру [Федераль-
ный закон 2017].
10  Напомним, что систематические усилия к обеспечению присутствия депутатов ГД на заседаниях, которые 
проходили иногда в полупустом зале, стали прилагаться только в 2010-е гг. [Медведев предложил 2010; Вино-
куров 2016].
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Verge 2015, p. 827; Dörrenbächer 2016, p. 481]. В России опыт работы в коммерческих 
организациях на разных должностях (топ-менеджеров, членов советов директоров, 
реже  – советников и неключевых менеджеров), как видно из таблицы 6, имеют боль-
шинство бывших членов правительства. Причем особо отметим, что, хотя некото-
рые из них, работая после отставки в административных органах, занимали пози-
ции в  бизнесе, заседая в советах директоров только как представители государства, 
все  же большая часть входила в руководство фирм не в качестве чиновников.

Таблица 6. Опыт работы членов правительства РФ в коммерческих организациях 
(бизнесе) после отставки, % (N=245)

Должности Наличие 
опыта работы

Первое известное 
место работы

Любые (топ-менеджеры, председатели и члены советов директоров, 
советники, менеджеры среднего звена) 64 22

Топ-менеджеры (президенты, (генеральные) директора, председатели 
правлений и их заместители, директора по направлениям деятельности) 34 11

Таблица 6 демонстрирует, что, несмотря на то, что у заметной доли бывших 
членов правительства позиция в бизнесе была первой известной после отставки, 
переходы туда в основном были косвенными: в отличие от занятости в админи-
стративных структурах, только меньшинство тех деятелей, которые имели пост-
правительственный опыт работы в коммерческих организациях, занимали позиции 
в них сразу после ухода с должности11. Если сравнивать с бывшими депутатами 
ГД [Тев 2018, с. 116], то отставные члены правительства чаще имели опыт рабо-
ты в бизнесе (38 и 64% соответственно), однако доли случаев, когда должность в 
экономических структурах была первой известной после окончания полномочий, 
близки (19 и 22% соответственно).

Учитывая малочисленность позиций в политико-административной сфере, 
сопоставимых по своей значимости и выгодам с должностями членов правитель-
ства, переход в бизнес может быть для них предпочтительным вариантом продол-
жения карьеры после отставки, поскольку ключевые позиции в крупных коммер-
ческих организациях весьма привлекательны: они хорошо вознаграждаются (см.: 
[Березанская 2012; Якорева, Жолобова, Мязина 2016]) и дают значительную власть 
(хотя другие позиции, например, советников и членов совета директоров могут 
быть скорее синекурами).

Кроме того, постправительственной карьере в экономических структурах 
способствует ряд обстоятельств, одним из которых является наличие опыта рабо-
ты в  них до вхождения в правительство и обладание соответствующими знаниями  

11  Говоря о прямых переходах в бизнес, следует отметить, что хотя гражданам, замещавшим должности граждан-
ской службы, закон запрещает в течение двух лет после увольнения без согласия специальной комиссии занимать 
должности организациях, включая коммерческие, отдельные функции государственного управления которыми вхо-
дили в обязанности гражданского служащего (см., напр.: [Федеральный закон 2004]), в отношении лиц, замещавших 
государственные должности, включая членов правительства, таких ограничений обнаружить не удалось.
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и  связями. Большинство членов правительства пришли из административных 
структур, но значительное меньшинство (прежде всего, руководители мини-
стерств, регулирующих отрасли экономики) имело советский и постсоветский 
опыт работы в топ-менеджменте предприятий. Некоторые приходили в прави-
тельство из  экономических структур и возвращались в них после отставки, ино-
гда на  ту же или сходную должность в той же компании, в частности это можно 
сказать о  двух министрах путей сообщения (А.А. Зайцеве и В.И. Старостенко).

Во-вторых, находясь в должности, некоторые члены правительства, прежде 
всего главы экономических министерств, в процессе осуществления полномо-
чий систематически взаимодействовали с бизнесом, особенно с крупными фир-
мами. Благодаря этому они не только накапливали знания экономической сферы, 
но  и  приобретали знакомства, связи с руководителями фирм, что облегчило пере-
ход в бизнес после отставки. Назначение бывших членов правительства на видные 
посты в бизнесе может быть, в частности, и вознаграждением за их лояльность 
интересам компании. Пожалуй, самой прямой формой вовлеченности правитель-
ственных чиновников в бизнес является их членство как представителей государ-
ства в советах директоров компаний. Иногда после отставки они оставались чле-
нами советов, в которые изначально вошли в качестве чиновников, как, например, 
председатель совета директоров Газпрома В.А. Зубков.

В-третьих, в условиях сильной зависимости накопления капитала от государ-
ственной власти, особенно выраженной в России, где сложился «капитализм для 
своих» [Planet Plutocrat 2014; Волкова 2016], при котором политические связи явля-
ются важнейшим условием успешного ведения бизнеса, члены правительства, ис-
пользуя свою власть, в принципе, способны аккумулировать значительный частный 
капитал. После отставки они могут занимать позиции в созданном таким способом 
собственном или семейном бизнесе. Показателен в этом отношении случай бывше-
го (в 1990-е гг.) председателя Государственного таможенного комитета А.С. Кру-
глова, который, как выяснилось в ходе разбирательства в Высоком суде Лондона, 
является долларовым мультимиллиардером. После отставки он стал генеральным 
директором ряда фирм, которыми владел вместе с дочерьми. В своем решении су-
дья предположил, что он мог использовать служебное положение «в период распа-
да СССР для извлечения прибыли из реорганизации таможенной администрации  – 
как через членов семьи, оперировавших частными таможенными терминалами, 
так и посредством предоставления консультационных услуг компаниям в условиях 
стремительно менявшихся правил» (см.: [Таможня дает добро 2012]). Кроме того, 
чиновники, разумеется, имеют возможность содействовать созданию государствен-
ных предприятий и затем переходить в них на ключевые посты [Kryshtanovskaya, 
White 2005, pp. 212–213]. Например, на базе Министерства путей сообщения РФ 
было создано ОАО «РЖД», чьим президентом стал бывший министр Г.М. Фадеев.

В-четвертых, еще одним фактором продвижения отставных членов прави-
тельства на ключевые посты в бизнесе выступает стремление высшего руковод-
ства страны упрочить контроль над крупнейшими государственными и полуго-
сударственными компаниями посредством рекрутирования в их топ-менеджмент 
и  советы директоров «своих», т.е. лично знакомых и пользующихся доверием 
людей. Впрочем, желание первых лиц государства «пристроить» бывших коллег 
на  высокие должности в бизнесе также может быть обусловлено приятельскими 
отношениями или стремлением обеспечить лояльность с их стороны.
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Наконец, в-пятых, не менее важна и заинтересованность самих фирм в при-
влечении правительственных деятелей. Безусловно, существенное различие логик 
деятельности государственных органов и бизнеса (особенно частного) и соответ-
ственно знаний и умений, необходимых для успешной работы в них, налагает опре-
деленные ограничения на востребованность государственных деятелей в бизнесе, 
тем не менее у последних есть ряд значимых для фирм ресурсов. Если говорить о 
членах правительства, отвечающих за экономические вопросы, то их может отличать 
специфическая профессиональная компетентность (знание экономики, ее отраслей, 
механизма их регулирования), которая весьма полезна для фирм. В более общем 
плане правительственные деятели обладают пониманием политического процесса 
и административных процедур, а также связями с политиками и чиновниками, до-
ступом к ним. Наличие таких персон в штате компаний может увеличивать их лоб-
бистский потенциал и возможности выгодного взаимодействия с властью. Кроме 
того, авторитет и известность членов правительства, их репутация могут улучшать 
имидж фирм. Исследования не дают однозначного ответа на вопрос, выгодны ли 
фирмам политические связи, в частности, в форме наличия в их руководстве быв-
ших и действующих чиновников [Hillman 2005; Faccio, Masulis, Mcconnell  2006; 
Bertrand, Kramarz, Schoar, Thesmar 2007; Dombrovsky 2008; Goldman, Rocholl, 
So  2009; Dombrovsky 2008; Goldman, Rocholl, So 2013; Niessen, Ruenzi 2010; Boubakri, 
Cosset, Saffar 2012; Carretta, Farina, Gon, Parisi 2012; Luechinger, Moser 2012; Fan, 
Wong, Zhang 2014; Kang, Zhang 2018]. В то же время ряд авторов указывает, что 
они особенно полезны в странах со слабой правовой системой и высоким уров-
нем коррупции [Boubakri, Guedhami, Mishra, Saffar 2008, p. 1; Goldman, Rocholl,  
So 2009, p. 2236; Faccio 2010], к которым относится Россия [Россия рухнула до 
уровня Африки 2016; Corruption Perceptions Index 2018]. Это обстоятельство и свя-
занный с ним «кумовской» характер российского капитализма повышают востребо-
ванность государственных деятелей в коммерческих структурах12.

Следует подчеркнуть, что ряд факторов, способствующих постправитель-
ственной карьере в бизнесе, относятся прежде всего к главам экономических и 
отраслевых министерств, которые чаще переходят в бизнес, чем министры, ответ-
ственные за социальную сферу, и министры-силовики (но в последнем случае раз-
личия меньше).

В каком именно бизнесе можно встретить бывших членов правительства? При-
мерно в 40% случаев они занимали посты в совете директоров и/или менеджменте 
крупнейших фирм (не учитывая подконтрольные этим фирмам компании), кото-
рые входили в рейтинг журнала «Эксперт» в период их работы в этих экономиче-
ских структурах (что намного выше соответствующей доли бывших депутатов ГД  
[Тев 2018, c. 118]). Среди 20 крупнейших компаний по итогам 2016 г. в 16 в разное 
время работали бывшие члены правительства. Так что динамические переплетения 
правительственной и экономической элит страны имеют место. Бывшие члены пра-
вительства, занятые в бизнесе, часто работали в фирмах, относящихся к госсектору. 
Это объяснимо, учитывая, что государственные деятели особенно тесно взаимодей-
ствуют с такими компаниями, включая членство в их советах, при этом рекрути-
рование их руководства сильно зависит от государства. Кроме того, по характеру 

12  Разумеется, связи с властью могут помогать им не только при найме на работу в фирмы, но и при ведении 
собственного бизнеса после отставки.
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своей деятельности некоторые такие экономические структуры (особенно монопо-
лии) схожи с административными органами, поэтому в них может быть особенно 
востребован профессиональный опыт правительственных деятелей. В числе фирм, 
где работало наибольшее число бывших членов правительства, преобладают такие 
госкомпании, как Газпром, РАО ЕЭС, Роснефть, Сбербанк, РЖД. Впрочем, весьма 
распространена среди них и занятость в частном секторе; иногда бывшие деятели 
правительства возглавляли фирмы, где сами являлись крупными собственниками. 
Есть среди них и очень богатые люди: П.О. Авен, С.В. Генералов, В.О. Потанин, 
И.Х. Юсуфов входят в число богатейших бизнесменов России, согласно рейтингу 
Forbes за 2018 г. Наконец, нужно отметить, что отраслевая принадлежность крупно-
го бизнеса, в котором работали бывшие члены правительства, разнообразна: широ-
ко распространена постправительственная занятость в нефтегазовом и финансовом 
секторах, а также в машиностроении, электроэнергетике, транспортных компаниях. 
Наблюдается тенденция к трудоустройству экс-министров в компаниях, принадле-
жащих к отраслям, регулируемым их министерствами, что неудивительно, учиты-
вая специфику знаний и связей, которые они приобретают, находясь в должности, 
а также иногда и характер их предправительственного опыта работы в экономике.

Сфера образования и науки 
как место работы бывших членов правительства

Еще одним значимым каналом постправительственной карьеры служат научные 
организации и образовательные учреждения. Таблица 7 показывает, что существен-
ная доля бывших членов правительства работала в них, в том числе на ключевых 
должностях. Например, бывшие министры А.Н. Шохин и Е.Г. Ясин в настоящее 
время занимают посты президента и научного руководителя НИУ ВШЭ. Однако 
лишь у немногих это была первая известная работа после отставки, и переходы 
в эту сферу в основном были косвенными, а иногда занятость в научно-образо-
вательной сфере не являлась основной, а проходила по совместительству. Кроме 
того, нужно отметить, что некоторые бывшие члены правительства входили в по-
печительские и наблюдательные советы вузов.

Таблица 7. Опыт работы членов правительства РФ в сфере образования и науки, 
	 % (N=245)13

Тип позиции Наличие опыта работы Первое известное место работы

Ключевые должности 18 6

Неключевые должности 26 5

Всего13 33 10

13  Цифры в этой строке меньше суммы цифр в предыдущих строках, поскольку одна и та же персона может 
иметь опыт работы на разных должностях, в т.ч. и одновременно.
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Хотя большинство позиций в сфере образования и науки сильно уступает 
по своей значимости и выгодам правительственным должностям, некоторые по-
сты, например, ректоров ведущих вузов, весьма влиятельны и иногда даже более 
доходны, чем должность министра (см.: [Доходы в образовании 2014]). Но и ра-
бота на более скромных позициях, например, профессора, может быть привле-
кательна, поскольку довольно престижна, а при неполной занятости не слишком 
обременительна.

Переходам в эту сферу способствуют несколько обстоятельств. В первую 
очередь, следует указать на фактор опыта работы в научных организациях и об-
разовательных учреждениях до вхождения в правительство, а значит, и наличия 
соответствующих знаний, квалификаций, связей. Некоторые члены правитель-
ства сразу после отставки оказывались в этих структурах на примерно тех же 
позициях, которые они занимали до назначения. Этому благоприятствовала воз-
можность совмещения должности в правительстве с занятостью в научно-обра-
зовательной сфере (иногда они не покидали соответствующих позиций в период 
работы в правительстве и продолжали занимать их после отставки). Помимо это-
го, работая в правительстве, чиновники приобретали знания (курируемых сфер 
и особенностей их регулирования, политического процесса, администрирования 
и пр.) и практический опыт, которые могут быть ценны и востребованы в на-
учно-образовательной сфере и деятельности по определенным специальностям. 
Что же касается, в частности, глав министерств, руководящих самой сферой об-
разования и науки и постоянно взаимодействующих с ней, то их знание под-
ведомственной отрасли, авторитет и связи в ней также облегчают переход туда 
после отставки. Занятию членами правительства ключевых постов в научных 
организациях и образовательных учреждениях содействуют их влияние и связи в 
органах власти, от которых зависит рекрутирование руководства этих структур. 
Кроме того, такие учреждения могут быть заинтересованы в наличии бывших 
членов правительства в своем менеджменте или, возможно, даже в наблюда-
тельных и попечительских советах, поскольку их лоббистские возможности, об-
условленные связями с политиками и чиновниками, могут быть важны для этой, 
в основном бюджетной, сферы, сильно зависимой от государства. И наконец, из-
вестность и репутация членов правительства способны усиливать легитимность 
деятельности данных организаций.

Заключение

Постправительственная карьера является значимым предметом исследования, по-
скольку ее изучение дает возможность выяснить роль правительственного поста 
в карьере, оценить устойчивость членства в элите и степень элитной интеграции, 
лучше понять поведение членов правительства во время пребывания в должности, 
а также выявить особенности данной общественно-политической системы, вклю-
чая взаимоотношения исполнительной власти с парламентом, бизнесом и другими 
институтами.

Исследование позволило описать характеристики постправительственной 
карьеры в России. В частности, было показано, что одним из основных каналов 
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такой карьеры и важнейшим местом работы сразу после ухода с должности слу-
жат федеральные административные структуры, что неудивительно, учитывая 
характер профессионального опыта членов правительства, предшествующего их 
отставке. Правительственная должность – это важный трамплин для занятия клю-
чевых постов в президентской администрации, которая в свою очередь выступает 
поставщиком чиновников в высший орган исполнительной власти, что свидетель-
ствует о существенной степени интеграции правительственной элиты и высокопо-
ставленной президентской бюрократии.

Значимый канал постправительственной карьеры представляют собой и ком-
мерческие структуры. Большинство бывших членов правительства имеют опыт 
работы в них, но в данном случае преобладают косвенные переходы, хотя в карь- 
ере заметного меньшинства правительственная должность сыграла роль прямого 
трамплина к высоким позициям в бизнесе. Значительная часть бывших правитель-
ственных чиновников работает в крупнейших компаниях общероссийского уров-
ня, что служит важным показателем интеграции правительственной и экономиче-
ской элит России. Типичность занятости в коммерческих структурах для карьеры 
бывших членов правительства отчасти отражает существенные черты российского 
капитализма и может быть позитивно связана с дружественностью их политики по 
отношению к бизнесу в период пребывания в должности.

Менее значимым каналом постправительственной карьеры являются пред-
ставительные органы. В данном случае имеют место прямые, а чаще косвенные 
переходы членов правительства, главным образом, в федеральный парламент, осо-
бенно в Госдуму. Однако уходы членов правительства в парламент, как и вхожде-
ние парламентариев в правительство, происходят реже, чем в большинстве стран 
Европы, что отчасти отражает особенности формы правления в России.

В целом исследование обнаружило определенные различия с точки зрения 
институциональной принадлежности между первой известной позицией после 
ухода с должности и всей постправительственной занятостью, выявленной на мо-
мент сбора данных. Если сразу после выбытия из правительства его члены чаще 
всего продолжали работать в федеральной администрации, то для всего постпра-
вительственного карьерного пути характерна большая неоднородность каналов, 
по которым он проходит, и большая распространенность занятости за пределами 
административной сферы.

Следует также отметить, что члены правительства после отставки за редкими 
исключениями, среди которых и некоторые из тех деятелей, которые подверглись 
уголовному преследованию, имели опыт работы на ключевых постах в различных 
организациях. Причем большинство в разное время занимало позиции, позволя-
ющие отнести их к элитам того или иного уровня (федеральной, региональной) 
и функциональной специализации (административной, экономической, полити-
ческой). В общем, уход с правительственной должности если и означает карьер-
ный спад (а для подавляющего большинства пост в правительстве действительно 
является вершиной политико-административной карьеры), чаще всего не ведет 
к полному окончанию элитной карьеры, которая может продолжаться или после 
перерыва возобновляться в различных институциональных секторах, что говорит 
об определенной устойчивости членства в элите.
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Abstract

This article analyzes post-government careers of members of Russian government. 
Empirically the study is based on the biographies of 221 post-Soviet office holders who 
have quit their post at least once by August 2017. The study reveals that, after leaving their 
office, members of the government typically end up in federal administrative structures, in 
particular, the presidential administration. The second important post-government career 
is business: the majority of former government members have experience in commercial 
structures, including in the country’s largest firms, but transitions to them are mostly indirect. 
The patterns of employment of former government officials in business may, in part, reflect 
the nature of Russian capitalism and may be positively related to the business-friendly 
policies they pursued during their tenure. A less significant extension of post-government 
careers is service in the legislative bodies, primarily the State Duma. Such transitions  
(as well as reverse transitions, i.e. from legislative bodies into government structures) occur 
much less frequently than in most European countries, and this partly reflects the current 
system of government in Russia. In general, after resignation members of the government 
tend occupy key positions in a variety of organizations, and the overwhelming majority  
of these positions are elite positions of different levels and functional specializations.
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